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Participarea minoritatilor nationale la alegerile parlamentare

6 decembrie 2020

Analiza realizata de Departamentul pentru Relatii Interetnice prezinta modul in care
minoritatile nationale din Romania au participat la procesul electoral pentru alegerea Camerei
Deputatilor si a Senatului organizat in data de 6 decembrie 2020.

Romania a creat, in cadrul sistemului constitutional, conditiile si cadrul legal necesare pentru
participarea efectiva a persoanelor aparfinand minoritatilor nationale la procesele de luare a
deciziilor, in special la acelea care le privesc direct, precum si la organele alese la nivel
central.

Participarea minoritdtilor nationale in alegeri contribuie la consolidarea statului de drept si a
democratiei in general.

Participarea minoritatilor nationale la procesul electoral constituie o conditie esentiald pentru
participarea minoritatilor nationale la viata publica, sociala, economicd, pentru participarea
acestora la procesul de luare a deciziilor in domenii care le privesc in mod direct. Statul
roman garanteaza persoanelor apartinand minoritatilor nationale dreptul de a lua parte la
administrarea afacerilor publice, inclusiv prin dreptul de a vota si de a candida fara
discriminare pentru functii publice. O minoritate nationald este reprezentata in Parlamentul
Romaniei numai daca participa la alegeri in conditiile reglementate de legislatia electorala.
Daca aceste conditii nu sunt indeplinite, organizatia nu mai are dreptul de a participa la
procesul electoral pentru alegerea Parlamentului. Pe cale de consecintd, minoritatea
respectiva nu mai este reprezentatd in Parlament

In Romania, cooperarea directi cu minorititile nationale a fost si este posibild si prin
reprezentarea in cadrul Parlamentului.

Dreptul minoritatilor nationale de a participa la alegerile pentru Camera Deputatilor si a
Senatului este reglementat de art. 56 din Legea nr. 208/2015 pentru alegerea privind
alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum §i pentru organizarea §i functionarea
Autoritatii  Electorale Permanente, cu modificarile si completarile ulterioare. lLegea
reglementeaza definitia etniei, dar numai in context electoral, tipurile de organizatii ale
cetdtenilor apartinand minoritdtilor nationale, precum si conditiile pe care aceste organizatii
trebuie sa le indeplineasca pentru a participa la procesul electoral: pot depune candidaturi
organizatiile cetdtenilor romani apartindnd minoritatilor nationale reprezentate in Parlament,
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precum si alte organizatii ale cetatenilor romani apartindnd minoritatilor nationale legal
constituite, care trebuie sa indeplineasca o serie de conditii cumulative.

Acest drept este consfintit si de Conventia-cadru din 1 februarie 1995 pentru protectia
minoritatilor nationale, incheiata la Strasbourg la 1 februarie 1995, ratificatd de Romania
prin Legea Nr. 33/1995 pentru ratificarea Conventiei-cadru pentru protectia minoritatilor
nationale.

Conform rezultatelor oficiale ale Recensamantului populatiei si locuintelor din 2011, numarul
cetdtenilor apartindnd minoritatilor nationale pentru fiecare etnie este: etnia maghiara -
1.227.623; etnia roma - 621.573; etnia ucraineana - 50.920; etnia germana - 36.042; etnia
turca - 27.698; etnia rusa — lipoveana -23.487; etnia tatara - 20.282; etnia sarba -18.076; etnia
slovaca - 13.654; etnia bulgara - 7.336; etnia croata -5.408; etnia elena - 3.668; etnia italiana -
3.203; etnia evreiasca -3.271; etnia cehd -2.477; etnia polona -2.543; etnia armeana-1.361;
etnia macedoneani -1.264; etnia albaneza — 407; etnia ruteand — 497.

Cadrul legal

Legea nr. 208/2015 pentru alegerea privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor,
precum §i pentru organizarea si functionarea Autoritatii Electorale Permanente, CU
modificarile s1 completarile ulterioare

Potrivit prevederilor art. 56 alin. (1) “Organizatiile cetdtenilor apartindnd unei minoritati
nationale, legal constituite, care nu au obtinut in alegeri cel putin un mandat de deputat sau de
senator au dreptul, potrivit art. 62 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicatd, la un
mandat de deputat, dacd au obtinut, pe intreaga tard, un numar de voturi egal cu cel putin 5%
din numarul mediu de voturi valabil exprimate pe tara pentru alegerea unui deputat. Numarul
mediu de voturi valabil exprimate pe tara pentru alegerea unui deputat reprezintd partea
intreaga, nerotunjita, a raportului dintre numarul de voturi valabil exprimate obtinute la nivel
national de toate partidele politice, aliantele politice, aliantele electorale sau organizatiile
cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale care au intrunit conditia de prag electoral,
voturile valabil exprimate obtinute de candidatii independenti care au primit mandate si
numarul total de mandate pentru Camera Deputatilor”

(2) Pot depune candidaturi organizatiile cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale
reprezentate Tn Parlament.

(3) Prin minoritate nationald se intelege acea etnie reprezentatd in Consiliul Minoritatilor
Nationale.

(4) Pot depune candidaturi si alte organizatii ale cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale,
legal constituite, care sunt de utilitate publica si care prezinta Biroului Electoral Central, n
termen de 30 de zile de la data stabilirii zilei alegerilor, o listd de membri cuprinzand un
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numdr de cel putin 15% din numarul total al cetdtenilor care, la ultimul recensdmant, s-au
declarat ca apartindnd minoritatii respective.

(5) Daca numarul membrilor necesari pentru indeplinirea conditiilor prevazute la alin. (4)
este mai mare de 20.000 de persoane, lista membrilor trebuie sd cuprinda cel putin 20.000 de
persoane domiciliate n cel putin 15 din judetele tarii si Tn municipiul Bucuresti, dar nu mai
putin de 300 de persoane pentru fiecare dintre aceste judete si pentru municipiul Bucuresti.

(6) Lista membrilor se Intocmeste pe localitati si pe judete si trebuie sd cuprinda: denumirea
organizatiei, numele si prenumele membrilor, codul numeric personal, data nasterii,
domiciliul, denumirea, seria si numarul actului de identitate, semnaturile acestora, precum si
numele si prenumele persoanei care a intocmit-o. Persoana care a intocmit lista este obligata
sa depuna si o declaratie pe propria raspundere prin care sd ateste veridicitatea semnaturii
membrilor, precum si faptul ca lista a fost intocmita in vederea participarii la alegerile
parlamentare din anul respectiv.

(7) In sensul prezentei legi, organizatiilor cetitenilor apartinind minoritatilor nationale,
prevazute la alin. (1)-(4), le este aplicabil acelasi regim juridic ca si partidelor politice doar in
perioada electorala.

(8) Prevederile alin. (1) nu se aplica organizatiei cetatenilor apartinand minoritatilor nationale
care a participat la alegeri intr-o alianta electorala.

(9) Mandatul de deputat atribuit potrivit alin. (1) se acorda peste numarul total de deputati
rezultat din norma de reprezentare.

(10) Organizatiile prevazute la alin. (1)-(4) pot participa la alegeri si pot depune candidaturi
numai sub denumirea si cu semnul electoral ale respectivei organizatii.”

Conventia-cadru din 1 februarie 1995 pentru protectia minoritatilor nationale, incheiata la
Strasbourg la 1 februarie 1995, ratificata de Romdnia prin Legea Nr. 33/1995 pentru
ratificarea Conventiei-cadru pentru protectia minoritatilor nationale

Articolul 15. Partile vor crea conditiile necesare pentru participarea efectiva a persoanelor
apartinand minoritatilor nationale la viata culturald, sociald si economica si la treburile
publice, in special acelea care le privesc direct.
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l. Participarea la alegeri a minoritatilor nationale

Propunerile de candidagil

Conform prevederilor art. 52 alin. (1*2) din Legea nr. 208/2015, "Listele de candidati
propuse de catre organizatiile cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale pentru toate
circumscriptiile electorale, conform art. 54 alin. (4), se depun la Biroul Electoral Central,
pana cel mai tarziu cu 60 de zile inaintea datei alegerilor.”

Potrivit prevederilor art. 54 alin. (4) din Legea nr. 208/2015, Prin exceptie de la art. 52 alin.
(6), organizatiile cetatenilor apartinand minoritdtilor nationale prevazute la art. 56 depun la
Biroul Electoral Central aceeasi listda de candidati, In toate circumscriptiile electorale, cu
aplicarea corespunzatoare a art. 53 alin. (1), fard necesitatea altei sustineri decat cea
prevazuta la art. 56.”

Biroul Electoral Central a publicat pe pagina web proprie lista tuturor candidatilor la alegerile
parlamentare, dupa admiterea de catre Birou a candidaturilor.

Datele comunicate de catre Biroul Electoral Central au fost structurate pe judete,
circumscriptii electorale, denumirea formatiunii politice/candidat independent, pozitia pe
buletinul de vot, denumirea membrului din cadrul aliantei care a propus candidatul, numele si
prenumele candidatului, functia pentru care candideaza, numarul si denumirea circumscriptiei
electorale 1n care candideaza si pozitia pe lista de candidati.

Desi legislatia electorald prevede ca listele de candidati trebuie intocmite astfel incat sa
asigure reprezentarea ambelor sexe, informatiile comunicate pe pagina Biroului Electoral
Central nu cuprind date Tn acest sens.

In ceea ce priveste participarea la alegeri a cetitenilor apartinind minorititilor nationale si
rezultatele scrutinului, in cadrul analizei Departamentului pentru Relatii Interetnice au fost
avute in vedere urmatoarele date:

a) organizatii ale cetatenilor apartinand minoritatilor nationale membre ale
Consiliului Minoritatilor Nationale (CMN), organizatii ale cetdtenilor apartinand
minoritatilor nationale care nu sunt membre ale CMN;

b) numarul de mandate obtinute pentru functia de deputat, respectiv pentru
functia de senator de fiecare organizatie a cetatenilor apartinind minoritatilor
nationale.

Tn ceea ce priveste datele referitoare la numirul de femei, concluziile Departamentului
rezultate in cadrul analizei au fost confruntate si cu comunicdrile diferitelor formatiuni
politice, precum si cu informatii colectate din mass-media sau de la parteneri institutionali, Tn

! n realizarea acestei analize, Departamentul pentru Relatii Interetnice a utilizat datele referitoare la alegerea
Camerei Deputatilor si a Senatului din 2020, date publicate de Biroul Electoral Central -
https://parlamentare2020.bec.ro/candidati/
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contextul in care lista tuturor candidatilor publicatd de Biroul Electoral Central nu cuprinde
astfel de date.

1. Camera Deputatilor

Liste de candidati pentru un loc in Camera Deputatilor au fost depuse de catre organizatii ale
cetdtenilor apartinand minoritatilor nationale care au calitatea de membru al Consiliului
Minoritatilor Na‘gionale2 si de o organizatie care nu are aceasta calitate.

Organizatiile cetdtenilor apartindnd minoritdtilor nationale care au calitatea de membru al
Consiliului Minoritatilor Nationale si care au depus liste de candidati In conformitate cu
prevederile art. 56 alin. (2) din Legea nr. 208/2015 sunt:

- Asociatia Partida Romilor Pro Europa;

- Forumul Democrat al Germanilor din Romania;
- Uniunea Ucrainenilor din Romania;

- Uniunea Democratica a Slovacilor si Cehilor din Roménia;
- Comunitatea Rusilor Lipoveni din Romania;

- Uniunea Bulgara din Banat Romania;

- Uniunea Sérbilor din Romania;

- Uniunea Croatilor din Romania;

- Uniunea Polonezilor din Romania;

- Uniunea Armenilor din Roméanig;

- Federatia Comunitétilor Evreiesti din Romania;
- Uniunea Culturalad a Rutenilor din Romaénia;

- Uniunea Democrata Turca din Romania;

- Asociatia Italienilor din Roménia RO.AS.IT.;

- Asociatia Liga Albanezilor din Romania;

- Asociatia Macedonenilor din Romania;

- Uniunea Elena din Romania.

Uniunea Democratd Maghiara din Romania, organizatie membrd a Consiliului Minoritatilor
Nationale, a depus liste de candidati in conformitate cu prevederile art. 54 alin. (1) din Legea
nr. 208/2015.

Uniunea Democrata a Tatarilor Turco Musulmani, organizatie care nu are calitatea de
membru al Consiliului Minoritatilor Nationale a depus lista de candidati in conformitate cu
prevederile art. 56 alin. (4) — (6) din Legea nr. 208/2015.

2 Functionarea Consiliului Minoritatilor Nationale este reglementata prin Hotararea Guvernului nr.589/2001
privind infiintarea Consiliului Minoritatilor Nationale, cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit dispozitiilor art.2 din actul normativ mentionat mai sus, Consiliul Minoritatilor Nationale este format
din cate 3 reprezentanti ai organizatiilor cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale, reprezentate in
Parlamentul Romaniei. Calitatea de membru in Consiliul Minoritatilor Nationale nu inceteaza in cazul in care,
ulterior alegerilor parlamentare, mandatul de deputat obtinut de catre o organizatie a cetdtenilor apartinand
minoritatilor nationale devine vacant.
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Nicio alta organizatie a cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale nu a depus lista de
candidati Tn conformitate cu prevederile art. 56 alin. (4) — (6) din Legea nr. 208/2015.

Prezenta femeilor pe listele de candidati depuse de organizatii este disproportionata fatd de
numarul candidatilor de sex opus. De exemplu, lista de candidati depusa de Uniunea
Armenilor din Roménia cuprinde o singurd femeie din sase candidati; un caz similar este al
Asociatiei Partida Romilor “Pro Europa”. Pe listele de candidati depuse de Uniunea
Democratica a Slovacilor si Cehilor din Romania se regdseste numele unei femei, din totalul
de 4 candidati. Pentru minoritatea tatara, 2 femei au candidat din partea Uniunii Democrate a
Tatarilor Turco Musulmani, din totalul de 5 candidaturi depuse de organizatie. 4 femei din cei
6 candidati ai minoritatii rutene se regasesc pe lista Uniunii Culturale a Rutenilor din
Romania.

129 de femei au candidat din partea minorititii maghiare pentru ambele camere ale
Parlamentului.

2. Senat

Liste de candidati pentru un loc in Senat au fost depuse de Uniunea Democratda Maghiara din
Romania, organizatie care are calitatea de membru al Consiliului Minoritatilor Nationale.

Il.  Rezultatele alegerilor

Tn urma scrutinului din 6 decembrie 2020, Grupul parlamentar al minoritatilor nationale din
Camera Deputatilor este format din 18 deputati care reprezintd organizatiile cetatenilor
apartindnd minoritatilor nationale, astfel: Asociatia Liga Albanezilor din Romania (9031 de
voturi valabil exprimate); Uniunea Armenilor din Roménia (3820 de voturi valabil
exprimate); Uniunea Bulgara din Banat — Romania (4853 de voturi valabil exprimate);
Uniunea Croatilor din Romania (3345 de voturi valabil exprimate); Uniunea Elena din
Romaénia (6096 de voturi valabil exprimate) ; Federatia Comunitatilor Evreiesti din Romania
(3509 de voturi valabil exprimate) ; Forumul Democrat al Germanilor din Romania (7582 de
voturi valabil exprimate); Asociatia Italienilor din Romania “RO.AS.IT” (4170 de voturi
valabil exprimate); Uniunea Polonezilor din Romania (3751 de voturi valabil exprimate);
Asociatia Partida Romilor “Pro Europa” (14525 de voturi valabil exprimate); Comunitatea
Rusilor Lipoveni din Romania (5146 de voturi valabil exprimate); Uniunea Sarbilor din
Romaénia (4692 de voturi valabil exprimate); Uniunea Democratica a Slovacilor si Cehilor
din Roménia (5386 de voturi valabil exprimate); Uniunea Democrata Turca din Romaénia
(3540 de voturi valabil exprimate); Uniunea Ucrainenilor din Romania (5458 de voturi valabil
exprimate); Asociatia Macedonenilor din Romania (7144 de voturi valabil exprimate);

* Uniunea Democrat3 a Tatarilor Turco Musulmani a detinut calitatea de membru al Consiliului Minoritatilor
Nationale in perioada - 2016.
Uniunea Democrata a Tatarilor Turco-Musulmani din Romania (U.D.T.T.M.R.) nu a participat la procesul
electoral pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului din data de 11 decembrie 2016.
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Uniunea Culturala a Rutenilor din Romania (3779 de voturi valabil exprimate); Uniunea
Democrata a Tatarilor Turco Musulmani (2862 de voturi valabil exprimate).

Tn urma scrutinului din 11 decembrie 2016, Grupul parlamentar al minoritatilor nationale din
Camera Deputatilor a fost format din 17 deputati care au reprezentat organizatiile cetatenilor
apartinand minoritatilor nationale, astfel: Asociatia Liga Albanezilor din Romania (4640 de
voturi valabil exprimate); Uniunea Armenilor din Romania (4868 de voturi valabil
exprimate); Uniunea Bulgara din Banat — Romania (4542 de voturi valabil exprimate);
Uniunea Croatilor din Romania (2824 de voturi valabil exprimate); Uniunea Elena din
Romania (5817 de voturi valabil exprimate); Federatia Comunitatilor Evreiesti din Romania
(5069 de voturi valabil exprimate); Forumul Democrat al Germanilor din Roménia (12375
de voturi valabil exprimate); Asociatia Italienilor din Romania “RO.AS.IT” (3486 de voturi
valabil exprimate); Uniunea Polonezilor din Romania (3355 de voturi valabil exprimate);
Asociatia Partida Romilor “Pro Europa” (13126 de voturi valabil exprimate); Comunitatea
Rusilor Lipoveni din Romania (6160 de voturi valabil exprimate); Uniunea Sérbilor din
Romaénia (5468 de voturi valabil exprimate); Uniunea Democratica a Slovacilor si Cehilor din
Romaénia (6546 de voturi valabil exprimate); Uniunea Democrata Turca din Romania (5536
de voturi valabil exprimate); Uniunea Ucrainenilor din Roménia (1172 de voturi valabil
exprimate); Asociatia Macedonenilor din Romania (5513 de voturi valabil exprimate);
Uniunea Culturala a Rutenilor din Romania (2824 de voturi valabil exprimate);

Grupul parlamentar al minoritatilor nationale din Camera Deputatilor nu are in componenta
sa nicio femeie.

Participarea Uniunii Democrate a Tatarilor Turco Musulmani la scrutinul electoral din
decembrie 2020 si atribuirea unui mandat de deputat acester formatiuni a condus la
restabilirea componentei Grupului parlamentar al minoritatilor nationale din Camera
Deputatilor asa cum aceasta a fost Tnainte de alegerile parlamentare din 2016.

Uniunea Democrata Maghiara din Romania are un grup parlamentar in Senat format din 9
persoane (348 262 de voturi valabil exprimate) si un grup distinct in Camera Deputatilor
format din 21 de persoane (339 030 de voturi valabil exprimate), ca si la precedentele alegeri.
Tn urma scrutinului din 11 decembrie 2016, 435.969 de voturi valabil exprimate au fost
acordate de alegatori in favoarea UDMR pentru Camera Deputatilor si 440.409 de voturi
valabil exprimate au fost acordate de alegatori in favoarea acestei formatiuni pentru Senat.

Dintre cele 30 locuri castigate de UDMR 1n Parlamentul Romaniei, trei sunt ocupate de
femei, un loc la Senat (pentru judetul Salaj) si doua locuri la Camera Deputatilor (pentru
judetele Mures si Bihor).
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